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COMMUNE DE SAINT-JOSEPH

'EXTRAIT DU PROCES-VERBAL
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU 5 OCTOBRE 2018

DELIBERATION N° : 20181005_9

OBJET : Approbation du rapport de la
Commission Locale d'Evaluation des
Charges Transférées (CLECT)

NOTA : Le Maire certifie que le compte
rendu de cette délibération a été affiché a
la porte de la Mairie, le: 16 0CT, 2018

Nombre des conseillers en exercice:

39
|Presents | 24|
'}ﬂocu ration \ 9 |
Votants . 33
Abstention 0
Exp rimés | 33
L'élu délegue

Christian LANDRY

L'an deux mille dix-huit, le cing octobre & dix-sept heures
cinquante cing minutes, le conseil municipal, diment
convoqué, s'est réuni en session ordinaire, au lieu habituel de
ses séances, sous la présidence de Patrick LEBRETON -
MAIRE

Présents
LEBRETON Patrick: LANDRY Christian; BAUSSILLON

Inelda : MUSSARD Harry : MUSSARD Rose Andrée ; VIENNE
Axel - BATIFOULIER Jocelyne ; YEBO Henri Claude ; LEBON
Jean Daniel; LEJOYEUX Marie Andrée; MOREL Harry
Claude: GERARD Gilberte; LEBON Guy; VIENNE
Raymonde ; JAVELLE Blanche Reine ; HOAREAU Claudette ;
NAZE Jean Denis: HUET Henri Claude; BOYER .Julie;
PAYET Yannis: GEORGET Marilyne; GUEZELLO Alin;
RIVIERE Frangois ; PAYET Priscilla

Absents - Représentés
LEBRETON Blanche représentée par HOAREAU Claudette

GRONDIN Jean Marie représenté par YEBO Henri Claude
LEBON Marie Jo représentée par NAZE Jean Denis

HUET Marie Josée représentée par BAUSSILLON Inelda
COURTOIS Lucette représentée par GERARD Gilberte
ETHEVE Corine représentée par GEORGET Marilyne
D'JAFFAR M'ZE Mohamed représenté par VIENNE Axel
HOAREAU Sylvain représenté par LEJOYEUX Marie Andree
FRANCOMME Brigitte représentée par PAYET Priscilla

Absents
KERBID| Gérald : HOAREAU Jeannick ; FONTAINE Olivier ;

ASSAT| Marie Pierre ; GUEZELLO Rosemay ; MALET Harry

Il a &té procédé, conformément a larticle L.2121-15 du Code
général des collectivités territoriales, a I'élection d'un secrétaire
pris au sein du conseil.

Madame BATIFOULIER Jocelyne, 6™ adjointe, a été
désignée a 'unanimité des suffrages exprimés pour remplir ces
fonctions qu’elle a acceptees.
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) Séance du 5 octopre 2uTo

DELIBERATION N° :

o | = 20181005 9
VILLE DE

SAINT—JOSEPH OBJET : Approbation du rapport

de la Commission Locale
d'Evaluation des
Charges Transférées
(CLECT)

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Le Maire expose :

Conformément a la loi NOTRe, la compétence « gestion des milieux aquatiques et protection des
inondations » a été transférée des communes membres a la CASUD au 1er janvier 2018.
L'exercice de ces compétences représentait un colt pour les communes, qu'il s'agit d'évaluer de
maniére a définir les attributions de compensation qui permettront d'assurer la neutralité financiére
du transfert des compétences.

La Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées a pour principale mission de
procéder a I'évaluation de ces charges, et de proposer un montant d'attribution de compensation
qui est soumis au vote des conseils municipaux respectifs.

Suite aux travaux réalisés au cours des derniers mois, la CLECT a procédé & 'évaluation des
charges transférées et a produit un rapport d'évaluation qu'elle a adopté lors de sa réunion du 13
septembre 2018.

Les charges ayant été évaluées selon une méthode dérogatoire, il appartient maintenant aux
conseils municipaux du Tampon et de Saint-Joseph de délibérer de fagon concordante afin
d'approuver le rapport de la CLECT.

Ainsi, il ressort que notre attribution de compensation (recette de fonctionnement) sera diminuée a
compter de cette année. Nous aurons également a verser a la CASud une attribution de
compensation d'investissement (dépenses d'investissement) pour compenser les fravaux de
réparation des ouvrages existants et pour financer la construction des endiguements de la riviére
des Remparts,

j

T
Attribution de Compensation en investissement a
verser a la CASud

Déduction d'Attribution de
Compensation en
fonctionnement

2020 et
| € par an 2018 2019 SulvaRtes
Entretien et réparation des 82 951,00 € 51 576,00 € 51 576,00 € 51 576,00 £

endiguements existants

Travaux d'endiguement de la Riviére
des Remparts 200 000,00 € 1000000,00 €

TOTAL GEMAPI B2 951,00 € 251 576,00 € 1 051 576,00 € 51 576,00 €
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Il est donc proposé au conseil municipal : Afché o 16/10/2016 — a

- : oW : ID : 974-219740123-20181005-DCM20181005_9-DE
- d'approuver les conclusions de la commission locale d'évalugduoruss wrarges warsrereos—————

consignées dans son rapport du 13 septembre 2018 ci-annexé ;
« dautoriser le Maire a signer tout document ou piéce se rapportant & cette affaire

Le conseil municipal est invité a en delibérer.

Aprés avoir entendu I'exposé du rapporteur,

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le rapport de la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées (CLECT) du 13
septembre 2018,

Vu la note explicative de synthése n°9,

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a l'unanimité des suffrages exprimes :

Présents : 24 Pour : 33
Représentés : 9 Abstentions : 0
Contre : 0

Article 1 .- APPROUVE les conclusions de la commission locale d'evaluation des charges
transférées consignées dans son rapport du 13 septembre 2018 ci-annexe.

Article 2.- AUTORISE le Maire a signer tout document ou piéce se rapportant a cette affaire.

Article 3.- La présente délibération peut faire I'objet d'un recours pour exces de pouvoir
devant le Tribunal Administratif de Saint-Denis de la Réunion dans un délai de

deux mois @ compter de sa publication et de sa réception par le representant de
I'Etat.

Pour extrait certifié conforme,
L'élu délégue
Christian LANDRY

Acte rendu exécutoire par télétransmission en
Préfecture le :

Et publication ou notification
Du:

Delibaration du conseil municipal n*20181005_9 du 5 octobre 2018
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RAPPORT DE LA COMMISSION LOCALE

D'EVALUATION DES CHARGES
TRANSFEREES (CLECT)

Le Conseil communautaire du 1% mars 2010 a approuvé la création d'une commission locale d'évaluation
des charges transférées (CLECT) en application de l'arficle 1609 nonies C du Code général des impdts, afin
notamment d'évaluer les transferts des charges associées aux transferts de compétences projetés, et d'en
mesurer les conségquences sur les montants des attributions de compensation (AC) actuellement percues
ou versées par les communes membres.

La commission s'est réunie le 13 septembre 2018.

1.1.  Transfert de charges

Conformément aux dispositions de la Loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de laction publique
territoriale et d'affirmation des Métropoles, dite MAPTAM, la compétence « gestion des milieux aquatiques
et prévention des inondations », dite GeMAPI, a &té créée sur la base de 4 items préexistants a l'article L.
211-7 du Code de I'environnement, et confiée aux communes et & leurs groupements :

o 1°L'aménagement d'un bassin ou d'une fraction de bassin hydrographique ;

¢ 2°Llentrefien et laménagement d'un cours d'eau, candl, lac ou plan d'eay, y compris les accés &
ce cours d'eau, a ce canal, & ce lac ou & ce plan d'eau ;

o 5°Lla défense contre les inondations et contre la mer :

* 8 Laprotection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides insi
que des formations boisées riveraines.

La loi n® 2015-991 du 7 aot 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, dite "loi NOTRe",
prévoit le transfert obligatoire aux communautés d'agglomération, pour le 1er Janvier 2018 de la
compétence GeMAPI ainsi définie.

1.1.1.  Principes méthodologiques

Le transfert de compétence entraine de plein droit :

* lefransfert & la communauté des biens, équipements et services nécessaires & son exercice ainsi
que I'ensemble des droits et obligations quiy sont attachés,

* Lasubstitution de la communauté dans toutes les délibérations et tous les actes des communes qui
la compaosent,

* Ladiminution de I'attribution de compensation (AC) du coOt net des charges transférées : le
financement des fransferts de compétences est assuré par une réduction des atiributions de
compensation versées aux communes (ou augmentation des attributions de compensation
versées par les communes & la CA, en cas d'attribution de compensation négative).

(:‘.SF)E‘.“E]
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Il revient & la CLECT d'évaluer ces charges fransférées en distinguant les charges de fonctionnement et
les charges d'équipement.

La gestion temporaire de fout ou partie du service par les communes, au fravers de conventions de
gestion, n'impacie pas cette évaluation. La prise en charge des dépenses par les communes serd
remboursée via des flux financiers distincis des AC qui pourront &ire définies sur la base de la présente
évaluation.

1.1.2. Evaluagtion

o CHARGES DE FONCTIONNEMENT
Les charges de fonctionnement sont évaluées sur la base des dépenses constatées.

Le coOt net de fonclionnement du service est obtenu aprés déduction des recettes constatées aux
dépenses identifiées.

Afin de disposer d'éléments d' appréciation suffisants pour évaluer les charges transférées, les dépenses et
recefies des communes relafives aux compétences transférées ont été demandées pour une période
constituée des 3 demiers exercices (soit 2015 a 2017 inclus).

Les &léments fransmis par les communes se présentent de la fagon suivante :

e Charges de personnel

Entre-Deux 0
Le 'l‘umpan 31 000
Scintedoseph | 22000 -
P F;uInI-Fhi'lip;:séH 0 !

» FEtudes ef services, cumulés sur la période 2014-2017 :

]

p ':é;onihiﬁhé‘s'."\‘.‘ | M ' 1
Enire-Deux 0 0 -
Ravine Bras Cochon — Etude de danger
S Llevé topo Ravine des Cabris, Bras
Le 71 0 kb "
el [ d'Anfoine, Ravine Don Juan ef ravine
Blanche
Ravine Jean Pefit - Etude de Sécurité et
Saint-Joseph 304 796 174 545 st
: 2R Ftude de définifion des repéres de
crues
Saint-Philippe 0 | o ) -

Espeha
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Ces éléments conduisent aux valeurs moyennes suivantes :

Communes | Dépenses(e/an)

 leTampon | 54725 0 | 54 725 ]
~ Saint-Joseph 123 599 58182 85417 N
iﬁuihigﬁi’iiﬁppe o 0 ‘ 0 | 0 B

¢ DEPENSES D'EQUIPEMENT

Le fransfert de la compétence GeMAPI s'accompagne de la mise a disposition d'ouvrages de protection
contre les inondations.

Le coUt des dépenses liges a ces équipements est calculé sur la base d'un colt moyen annualisé. Ce colt
intégre :

* le colt de rédlisation ou d'acquisifion des équipements ou, leur colt de grosses réparations ef de
renouvellerment
e lescharges financiéres s'y rapportant

L'ensemble de ces dépenses est pris en compte pour une durée normale d'uiilisation et ramené a une seule
année,

Dans le cas de la CASUD, il convient de relever qu'aucune charge financiére se rapportant aux
ouvrages mis a disposition n'a été recensée. En ouire, aucun montant avéré des ouvrages mis 4
disposition n'a été identifié.

Aussi I'évaluation des dépenses liées aux équipements reposent sur plusieurs hypothéses, donf la
valorisation patrimoniale de ces ouvrages.

Les hypothéses necessaires & I'évaluation des dépenses liées aux équipements sont alors les suivantes :

¢ une estimation de la valeur & neuf des ouvrages sur la base d'un coot par unité de longueur défini
& dire d'experts, ef précisé al'annexe 1

s des recettes constituées du FCTVA et de subventions, prises & hauteur de 45 % de leur montant

e d'une durée d'utilisation de 100 années.

Surla base de ces hypothéses, I'évaluation conduit aux résultats suivants -

| (€fan) déquipement (€/an)
Entre-Deux 0 3 -

. Communes

 leTampon | 420300 73190 147 110
Saint-Joseph 197 460 128 350 69110

espelia
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saint-Philippe 0 0 0

o RESULTATS DE L'EVALUATION

L'addition des deux composantes conduit aux résultats suivants.

Communes rﬁéﬁfﬂﬂim d.éqmﬁ:ﬁ;ﬁtté ) TOTAL (€/an)
(€/an) $r0e A
Deux 0 0 0
leTampon | 54725 | 147110 201 835
saint-Joseph 45417 69110 134 527
i:Sui_ﬁiéﬁﬁil_i'pp'g; 0 0 ) 0

Ainsi I'évaluation du fransfert de charge s'éléve & 336 k€/an & I'échelle communavutaire, él'occasion du
transfert de la compétence GeMAPI.

1.2. Déductions d'AC

1.2.1. Répartition fonctionnement / investissement

A défaut de mention explicite, les charges fransférées et évaluées ci-dessus sont possiblement traduites en
déductions d'attribution de compensation, imputée en section de fonctionnement.

Comme la Loi I'auterise (article 81 de la loi de finances rectificative pour 2016), une partie de ces
déduction d'attribution peut éire imputée en section d'invesiissement sans toutefois que cette part ne
dépasse le colt net d'équipement évalué.

Par ailleurs afin de ne pas péndliser la Communauté sur un plan comptable et budgétaire, il est opportun
de veiller & ce que les déductions d'atiribution de compensation imputées en fonctionnement restent
supérieures ou égales au besoin de ressource de la Communauté sur cette méme section, au moins en
début d'exercice de la compétence et pour |'exploitation des ouvrages de protection contre les
inondations (estimé a 175 k€/an).

Aussi il est proposé de répartir les déductions d'aftribution de compensation, issue de |'évaluation des
charges fransférées, de la fagon suivante :

' -CoGt net de ‘ | Coot net d‘é:qulpement :('Efqn')

Communes fonctionnement |mputé'en Imputé en

. s e/an) fonctionnement. investissement
_Enfre-Deux | 0 0 0
. leTampon 54725 37 324 109 786

espeha
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Saint-Joseph | 65417
Saint-Philippe 0 0 0
It = Een : 1:-:!'?1f(€:r,ah'ésii‘u‘.;ﬂv AC ¢ i -

!

ESFJ(Z*

nement | invesfissement
- (€/an)

1n)

S obia s

Entre-Deux 0 0 0

le Tampon | 92049 109 784 201 835
Saini-Joseph | 82 951 51574 134527
Saint-Philippe ‘ 0 0 0

La répartition des déductions d'AC entre la section de fonctionnement et la section d'investissement
constitue une dérogation & I'application des régles de droit commun dans la méthodologie d'évaluation,
pour les communes du Tampon et de Saint-Joseph.

1.2.2.  Projets de nouvelles protection contre les inondations

L'évaluation des charges fransférées établies au paragraphe 1.1 ne porte que sur les charges de
fonctionnement constatées et sur les dépenses d ‘équipement minimales nécessaires & la conservation du
patrimoine existant.

Aussi les déductions d'AC ainsi établies ne couvrent que partiellement le besoin financier nécessité par
I'exploitation et par les réparations des ouvrages existants, et ne permettent pas de financer de
nouveaux ouvrages de protection conire les inondations entrant dans la compétence GeMAPI.

De surcraif, la communauté ne dispose pas & ce stade de ressources suffisantes, pour assurer a la fois
I'exploitation en bonne et due forme, la réparation et la création d'ouvrages de protection conire les
inondations.

Pourtant les communes du Tampon et de Saint Joseph se sont engagees dans des travaux importants
visant & doter leur territoire de nouvelles protections et relevant en tout ou partie de la compétence
GeMAPI| :

* Saint-Joseph, aménagements de la Riviére des Remparts
e le Tampon, actions définies au PAPI :

o Ravine Don Juan

o Bras d'Antoine et ravine des Cabris

o Chemin Clémence Payet (ravine Blanche)

Depuis le 1* janvier 2018, seule la communauté est fondée de poursuivre ces projets pour leur part entrant
dans la compétence GeMAPI,

Or le projet d'aménagement de la Riviére des Remparts, engagé par la commune, est d'une
importance capitale pour le teritoire ef ne se trouve pas remis en cause par les derniers événements
climatiques. Aussi dans la perspective d'une poursuite du projet par la CASUD, il convient d'identifier les
ressources financiéres nécessaires.

ia
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CASUD

Les projets engagés par la commune du Tampon ne relevant que trés partiellement de la compétence
GeMAP! et leur priorisation pouvant &ire interogée & I'issue des derniers événements climatiques, la
contribution de la compétence GeMAP| & ces projets sera temporairement suspendue. Néanmaoins les
principes proposés pour le financement de I'aménagement de la Rivigre des Remparts seront fransposés a
tout projet devant éfre engagés avant le 1% janvier 2021.

1.2.3. Evaluation complémentaire et bilan

o EVALUATION COMPLEMENTAIRE DES CHARGES TRANSFEREES

Ainsi pour le proje! d'aménagement de la riviere des Remparts, dont la réalisation est prévue surles
exercices 2018, 2019 et 2020, il est proposé de compléter I'évaluation du transfert de charge.

Les montants complémentaires sont évalués & partir du plan de financement de I'opération.

Gharges pour projets

Charges pourprojets  Charges pour projets

Communes en2018/(€) en 2019 (€) EEDeR e(’;f‘-’i"“"'-és
0 0 0
0 0 0
200000 1 000 000 0
o 0 0

L' opération d'aménagement de la riviere des Remparts, pour sa composante GeMAPI, sera également
financée par un fond de concours versée par la commune & la CASUD, corespondant & 50 % du solde de
I'opération aprés déduction des subventions et des charges fransférées mentionnées ci-dessus,

@ BILAN

L'évaluation des charges fransférées est donc complétee par les montanis mentionnés ci-dessus, qui
constitue une dérogation & |'application des régles de droit commun dans la méthodologie d'évaluation
pour la commune de Saint-Joseph.

Au regard de la nature des charges fransférées, celles-ci peuvent &tre traduites en déduction d'AC en
investissement.

Le bilan s'établit de la fagon suivante :

Déductiond'’AG . Déduction d'AC en investissement (€)
7SR foncﬂpfi;e'mém ‘gnw 2019 2020 et suivantes
(€/an) NG G ‘. |
Enfre-Deux 0 0 0 g
Le Tampon | 92049 109 785 109 786 109 786
Saint-Joseph 82951 251 576 1051576 51576
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Saini-Philippe 0

0

1.2.4. Modadlités de validation des déductions d'AC

La CLECT est donc invitée & se prononcer & la majorité simple sur I'adoption du rapport d'évaluation du
colUt des charges fransférées fel que présenté.

Le conseil communautaire pourra prendre acte du rapport pour le fransmetire aux conseils municipaux,
mais compte fenu du caractére dérogatoire de cette évaluation, le conseil communautaire devra se
prononcer & la majorité des deux tiers sur la déduction d'AC appliguée aux communes du Tampon et de
Saint Joseph et établie par le rapport de la CLECT.

Les conseils municipaux seront par la suite invités & délibérer sur ce méme rapport, quisera définitivement
adopté a la majorité qualifiée des communes, ainsi que par délibération concordante des conseils
municipaux du Tampon et de Saint Joseph.

Le conseil communautaire fixera ensuite les attributions de compensation des communes, Celles-ci
tiendront donc compte de I'évaluation présentée ci-dessus.

U
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